Аналитический обзор 
«Правовые основания, а также порядок сбора и распределения вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях»
Согласно положениям Статьи 1273 Гражданского Кодекса РФ (далее – ГК РФ), допускается, за некоторыми исключениями, без согласия автора или иного правообладателя и без выплаты вознаграждения воспроизведение гражданином при необходимости и исключительно в личных целях правомерно обнародованного произведения.
В случае, когда воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений осуществляется исключительно в личных целях, авторы, исполнители, изготовители фонограмм и аудиовизуальных произведений имеют право на вознаграждение, предусмотренное статьей 1245 ГК РФ. 
Согласно положениям Статьи 1245 ГК РФ, авторам, исполнителям, изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений принадлежит право на вознаграждение за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений исключительно в личных целях. 
Такое вознаграждение имеет компенсационный характер и выплачивается правообладателям за счет средств, которые подлежат уплате изготовителями и импортерами оборудования и материальных носителей, используемых для такого воспроизведения. 
Перечень оборудования и материальных носителей, а также размер и порядок сбора соответствующих средств утверждаются Правительством Российской Федерации. 

Сбор средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях осуществляется аккредитованной организацией.

Вознаграждение за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях распределяется между правообладателями в следующей пропорции: сорок процентов - авторам, тридцать процентов - исполнителям, тридцать процентов - изготовителям фонограмм или аудиовизуальных произведений. Распределение вознаграждения между конкретными авторами, исполнителями, изготовителями фонограмм или аудиовизуальных произведений осуществляется пропорционально фактическому использованию соответствующих фонограмм или аудиовизуальных произведений. 

Порядок распределения вознаграждения и его выплаты устанавливается Правительством Российской Федерации.
Средства для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях не взимаются с изготовителей того оборудования и тех материальных носителей, которые являются предметом экспорта, а также с изготовителей и импортеров профессионального оборудования, не предназначенного для использования в домашних условиях. 
Согласно положениям Статьи 1244 ГК РФ, государственная аккредитация организации по управлению правами на коллективной основе осуществляется на основе принципов открытости процедуры и учета мнения заинтересованных лиц, включая правообладателей, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 
Государственная аккредитация на осуществление деятельности в каждой из сфер коллективного управления, указанных в пункте 1 статьи 1244 ГК РФ, может быть получена только одной организацией по управлению правами на коллективной основе. 
По отношению к деятельности аккредитованной организации не применяются ограничения, предусмотренные антимонопольным законодательством. 

Организация по управлению правами на коллективной основе, получившая государственную аккредитацию (аккредитованная организация), вправе наряду с управлением правами тех правообладателей, с которыми она заключила договоры в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 1242 ГК РФ, осуществлять управление правами и сбор вознаграждения для тех правообладателей, с которыми у нее такие договоры не заключены.

Аккредитованная организация обязана принимать разумные и достаточные меры по установлению правообладателей, имеющих право на получение вознаграждения в соответствии с заключенными этой организацией лицензионными договорами и договорами о выплате вознаграждения. Если иное не установлено законом, аккредитованная организация не вправе отказать в приеме в члены этой организации правообладателю, имеющему право на получение вознаграждения в соответствии с заключенными этой организацией лицензионными договорами и договорами о выплате вознаграждения.
Аккредитованные организации осуществляют свою деятельность под контролем уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

Аккредитованная организация обязана ежегодно представлять в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти отчет о своей деятельности, а также публиковать его в общероссийском средстве массовой информации. Форма отчета устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Типовой устав аккредитованной организации утверждается в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
При анализе вышеуказанных положений части четвертой ГК РФ обращают на себя внимание следующие обстоятельства.

Нормами гражданского права на одних субъектов гражданско-правовых отношений (изготовители и импортеры соответствующего оборудования и материальных носителей) возложена обязанность осуществлять платежи в пользу других субъектов гражданско-правовых отношений (правообладателей, представляемых аккредитованной организацией). При этом плательщики средств не являются теми лицами, которые пользуются объектами авторских прав, и не вступают ни с правообладателями, ни с аккредитованной организацией, ни в какие правоотношения по поводу использования объектов прав авторов. Данные платежи носят обязательный, фиксированный и по своей сути публичный характер, что в большей степени характерно для сборов, имеющих налоговую природу, чем для платежей в рамках гражданско-правовых отношений. 

Так, согласно Статье 1 ГК РФ, гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты. Граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора. Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Согласно Статье 2 ГК РФ, гражданское законодательство определяет правовое положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, прав на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальных прав), регулирует договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности участников. К имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым и административным отношениям, гражданское законодательство не применяется, если иное не предусмотрено законодательством.

Согласно Статье 2 Налогового Кодекса РФ, законодательство о налогах и сборах регулирует властные отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов в Российской Федерации, а также отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения. К отношениям по установлению, введению и взиманию таможенных платежей, а также к отношениям, возникающим в процессе осуществления контроля за уплатой таможенных платежей, обжалования актов таможенных органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности виновных лиц, законодательство о налогах и сборах не применяется, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.

Согласно Статье 3 НК РФ, каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными настоящим Кодексом признаками налогов или сборов, не предусмотренные настоящим Кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено настоящим Кодексом. Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов).
Согласно Статье 8 НК РФ, под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Хотя применительно к собираемым аккредитованной организацией с изготовителей и импортеров суммам вознаграждения не идет речи о том, что уплата является одним из условий совершения в отношении них каких-либо юридически значимых действий, необходимо признать, что такие сборы в большей степени напоминают налоговые, нежели гражданско-правовые.
Постановлением Правительства РФ от 14 октября 2010 года № 829 «О вознаграждении за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях», в соответствии со статьей 1245 ГК РФ утверждены прилагаемые к Постановлению:

перечень оборудования и материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, с указанием размера средств, подлежащих уплате изготовителями таких оборудования и материальных носителей;

перечень оборудования и материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, с указанием размера средств, подлежащих уплате импортерами таких оборудования и материальных носителей;

Положение о сборе средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, подлежащих уплате изготовителями оборудования и материальных носителей, используемых для такого воспроизведения;

Положение о сборе средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, подлежащих уплате импортерами оборудования и материальных носителей, используемых для такого воспроизведения;

Положение о распределении и выплате авторам, исполнителям и изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях.

Федеральной таможенной службе предписано:

а) предоставлять в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по охране авторского права и смежных прав, данные таможенной статистики внешней торговли оборудованием и материальными носителями, используемыми для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, по согласованной форме;

б) направлять сведения об импортерах и номенклатуре оборудования и материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, выпущенных для внутреннего потребления, в организацию по управлению авторскими и (или) смежными правами на коллективной основе, имеющую государственную аккредитацию на осуществление деятельности в сфере коллективного управления, предусмотренной подпунктом 4 пункта 1 статьи 1244 ГК РФ, по форме и в сроки, которые согласованы с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по охране авторского права и смежных прав.

Установлено, что данное Постановление действует до вступления в силу межгосударственного соглашения государств - членов Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества, регулирующего правоотношения в сфере сбора, распределения и выплаты авторам, исполнителям и изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях.

В утвержденные перечни включены ЭВМ общего назначения, мини-ЭВМ, микроЭВМ, аппаратура звукозаписывающая, телефоны (включая сотовые), магнитофоны аналоговые и цифровые, DVD-проигрыватели, компакт-диски и иное оборудование и материальные носители, пригодные для копирования. 
Для изготовителей перечень оборудования и материальных носителей содержит коды изделий по Общероссийскому классификатору продукции, для импортеров – коды ТН ВЭД Таможенного союза.
Размер средств для выплаты вознаграждения устанавливается в процентном отношении (1 процент) к цене реализации изготовителем единицы соответствующего оборудования и материальных носителей (либо к таможенной стоимости единицы соответствующего оборудования и материальных носителей, которые ввозятся импортером).

Под "изготовлением оборудования и материальных носителей" понимается выполнение любых видов производственных или технологических операций, включая сборку, в результате которых создаются оборудование и материальные носители. 

Под "изготовителем оборудования и материальных носителей" понимается организация независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, осуществляющие изготовление оборудования и материальных носителей, на которых в соответствии со статьей 1245 ГК РФ возложена обязанность по уплате средств для выплаты авторам, исполнителям и изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений вознаграждения.

Под "реализацией оборудования и материальных носителей" понимается передача на возмездной или безвозмездной основе изготовителем оборудования и материальных носителей права собственности на них другому лицу.

Средства для выплаты вознаграждения не взимаются с изготовителей таких оборудования и материальных носителей, которые являются предметом экспорта, а также с изготовителей профессионального оборудования, не предназначенного для использования в домашних условиях. Под профессиональным оборудованием понимается оборудование, которое в силу своих конструктивных особенностей и потребительских свойств не используется для удовлетворения личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Уплата средств для выплаты вознаграждения осуществляется изготовителями оборудования и материальных носителей по итогам каждого отчетного периода исходя из цены на реализованные оборудование и материальные носители, определяемой в соответствии с утвержденным Положением, а также количества единиц реализованных оборудования и материальных носителей за истекший отчетный период в срок не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Под отчетным периодом понимается 1 квартал, если иное не предусмотрено договором об уплате средств для выплаты вознаграждения, заключенным изготовителем оборудования и материальных носителей с аккредитованной организацией.

Изготовитель оборудования и материальных носителей обязан не позднее 10-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом, представить в аккредитованную организацию отчет о реализации оборудования и материальных носителей по форме, установленной аккредитованной организацией, а также документы в отношении произведенных оборудования и материальных носителей, содержащие описание, информацию о количестве и цене реализации оборудования и материальных носителей, а также соответствующие им коды по Общероссийскому классификатору продукции.

Расчет суммы средств для выплаты вознаграждения осуществляется изготовителем оборудования и материальных носителей самостоятельно. Сумма средств для выплаты вознаграждения, подлежащих уплате за отчетный период, рассчитывается посредством умножения размера средств для выплаты вознаграждения, установленного для соответствующих оборудования и материальных носителей, на цену реализации единицы оборудования и материальных носителей, определенную с учетом требований утвержденного Положения, а также на количество единиц реализованных оборудования и материальных носителей в течение отчетного периода.

В случае реализации оборудования и материальных носителей по товарообменным операциям и иным сделкам, из условий которых цена на оборудование и материальные носители не может быть определена, а также в случае реализации оборудования и материальных носителей на безвозмездной основе, размер средств для выплаты вознаграждения рассчитывается изготовителем оборудования и материальных носителей на основе цены, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается при передаче на возмездной основе аналогичных оборудования и материальных носителей.

Средства для выплаты вознаграждения не взимаются с изготовителей таких оборудования и материальных носителей, которые являются предметом экспорта, при условии представления изготовителем оборудования и материальных носителей документов, подтверждающих факт помещения указанных оборудования и материальных носителей под таможенную процедуру экспорта и фактического их вывоза с таможенной территории Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества для постоянного нахождения за ее пределами. Указанные документы должны быть представлены в аккредитованную организацию в срок не позднее 90 календарных дней со дня помещения оборудования и материальных носителей под таможенную процедуру экспорта, если иное не предусмотрено договором, заключенным изготовителем оборудования и материальных носителей с аккредитованной организацией. Изготовитель оборудования и материальных носителей предоставляет аккредитованной организации информацию об оборудовании и материальных носителях, являющихся предметом экспорта, включенную в отчет о реализации.

В случае если оборудование производится из комплектующих, которые ранее были полностью произведены на территории Российской Федерации или ввезены на территорию Российской Федерации и с которых ранее были уплачены средства для выплаты вознаграждения, то изготовителем такого оборудования указанные средства не уплачиваются при условии представления изготовителем документов, подтверждающих их уплату, в аккредитованную организацию.

Аккредитованная организация ведет учет изготовителей оборудования и материальных носителей, а также средств, собранных для выплаты вознаграждения.

В части сбора вознаграждения с импортеров (декларантов) установлены следующие правила.

Как и изготовителями, средства для выплаты вознаграждения не уплачиваются импортерами профессионального оборудования, не предназначенного для использования в домашних условиях.

Под "импортом оборудования и материальных носителей" понимается ввоз оборудования и материальных носителей, предназначенных для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, на единую таможенную территорию Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества с помещением указанных товаров под таможенную процедуру выпуска таможенными органами Российской Федерации для внутреннего потребления.

Под "импортером (декларантом)" понимается лицо, осуществляющее импорт оборудования и материальных носителей, которое декларирует указанные оборудование и материальные носители либо от имени которого они декларируются, на которое в соответствии со статьей 1245 ГК РФ возложена обязанность по уплате средств для выплаты вознаграждения авторам, исполнителям и изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений.

Сумма средств для выплаты вознаграждения, подлежащая уплате импортером (декларантом), рассчитывается посредством умножения размера средств для выплаты вознаграждения на таможенную стоимость единицы оборудования и материальных носителей, а также на количество единиц импортируемых оборудования и (или) материальных носителей. В целях расчета суммы средств для выплаты вознаграждения таможенная стоимость оборудования и материальных носителей определяется в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества.

В срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня помещения оборудования и материальных носителей под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления, импортер (декларант) обязан представить в аккредитованную организацию письменное сообщение о выпущенных для внутреннего потребления оборудовании и материальных носителях (далее - сообщение о ввозе). Сообщение о ввозе должно содержать информацию о наименовании, количестве, таможенной стоимости оборудования и материальных носителей, а также о соответствующих им кодах единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза. Одновременно с сообщением о ввозе должны быть представлены документы, подтверждающие помещение оборудования и материальных носителей под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления.

Аккредитованная организация в срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня получения сообщения о ввозе, сопоставляет информацию, содержащуюся в сообщении о ввозе, с информацией, предоставленной таможенными органами. Аккредитованная организация вправе запрашивать у импортеров (декларантов) дополнительные документы, пояснения и иную информацию, необходимую для осуществления ею своих функций.

В случае выявления в сообщении о ввозе ошибок, допущенных при его заполнении, несоответствия информации, содержащейся в сообщении о ввозе, информации, предоставленной таможенными органами, неправильного отнесения оборудования и материальных носителей к тем или иным позициям единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза, а также иных искажений и неточностей аккредитованная организация направляет импортеру (декларанту) требование о внесении корректировок и предоставлении аккредитованной организации скорректированного сообщения о ввозе. Импортер (декларант) обязан в 10-дневный срок со дня получения указанного требования исполнить его либо направить в аккредитованную организацию мотивированный отказ от исполнения требования.

В случае надлежащего заполнения сообщения о ввозе аккредитованная организация производит расчет и направляет импортеру (декларанту) информацию о сумме средств для выплаты вознаграждения, подлежащих уплате этим импортером (декларантом).

Таким образом, в отличие от изготовителей оборудования, самостоятельно определяющих суммы сборов, импортеры (декларанты) уплачивают сборы в сумме, определенной аккредитованной организацией.

Уплата средств для выплаты вознаграждения должна производиться в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня получения импортером (декларантом) информации о сумме средств для выплаты вознаграждения, подлежащих уплате этим импортером (декларантом).

Аккредитованная организация ведет учет импортеров (декларантов) и сумм средств, собранных для выплаты вознаграждения.

Аккредитованная организация при сборе, хранении, использовании и передаче информации, полученной от импортеров (декларантов), обязана соблюдать требования законодательства Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации.

Аккредитованная организация не реже 1 раза в год обязана предоставлять в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по охране авторского права и смежных прав, информацию об импортерах (декларантах), а также о суммах средств, собранных для выплаты вознаграждения. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по охране авторского права и смежных прав, сопоставляет информацию, предоставленную аккредитованной организацией, с информацией, предоставляемой Федеральной таможенной службой. При выявлении несоответствия в сопоставляемой информации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по охране авторского права и смежных прав, выносит в адрес аккредитованной организации предписание об устранении выявленных нарушений.
Порядок распределения и выплаты авторам, исполнителям и изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях устанавливается утвержденным постановлением Правительства РФ Положением.

Получателями вознаграждения являются авторы (авторы произведений, зафиксированных в фонограммах, и авторы аудиовизуальных произведений), исполнители (исполнители, исполнение которых зафиксировано в фонограммах, и исполнители, исполнение которых зафиксировано в аудиовизуальных произведениях), изготовители фонограмм и изготовители аудиовизуальных произведений, чьи исключительные права действуют (признаются) на территории РФ в соответствии со статьями 1256, 1321 и 1328 ГК РФ.

Распределение средств, предназначенных для выплаты вознаграждения, и их выплата осуществляются организацией по управлению авторскими и (или) смежными правами на коллективной основе, имеющей государственную аккредитацию на осуществление деятельности в сфере коллективного управления, предусмотренной подпунктом 4 пункта 1 статьи 1244 ГК РФ.

Распределение вознаграждения осуществляется в сроки, предусмотренные уставом аккредитованной организации, но не реже одного раза в год, пропорционально фактическому использованию фонограмм и аудиовизуальных произведений. Размер вознаграждения, выплачиваемого его получателям, рассчитывается на основе данных об использовании фонограмм и аудиовизуальных произведений при их публичном исполнении и сообщении по кабелю и в эфир, предоставляемых организациями по управлению правами на коллективной основе, имеющими государственную аккредитацию на осуществление соответствующих видов деятельности, на основании соглашений об обмене информацией, а также сведений статистического характера, полученных в результате регулярных исследований, проведенных аккредитованной организацией или по ее заказу другим лицом.

После сбора вознаграждения аккредитованной организацией его распределение производится в следующей пропорции:

а) в отношении фонограмм:

40 процентов - авторам произведений, зафиксированных в фонограммах;

30 процентов - исполнителям, исполнение которых зафиксировано в фонограммах;

30 процентов - изготовителям фонограмм;

б) в отношении аудиовизуальных произведений:

40 процентов - авторам аудиовизуальных произведений;

30 процентов - исполнителям, исполнение которых зафиксировано в аудиовизуальных произведениях;

30 процентов - изготовителям аудиовизуальных произведений.

Выплата вознаграждения его получателям может осуществляться:

а) непосредственно аккредитованной организацией;

б) лицом, заключившим в письменной форме с правообладателем договор о передаче полномочий по управлению правами и с аккредитованной организацией - договор о выплате вознаграждения.

Выплата вознаграждения его получателям осуществляется в сроки, предусмотренные уставом аккредитованной организации, но не реже одного раза в год.

Выплата компенсационного вознаграждения иностранным правообладателям осуществляется на условиях взаимности в соответствии с международными договорами Российской Федерации и договорами, заключенными аккредитованной организацией с аналогичными иностранными или международными обществами.
При анализе вышеуказанного постановления Правительства РФ обращают на себя внимание следующие обстоятельства.

Перечень оборудования и материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, с указанием размера средств, подлежащих уплате изготовителями таких оборудования и материальных носителей и Перечень оборудования и материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, с указанием размера средств, подлежащих уплате импортерами таких оборудования и материальных носителей, основаны на различной классификации (Общероссийский классификатор продукции и ТН ВЭД ТС) и могут отличаться, а по предварительной информации, на самом деле отличаются.

В Положении о сборе средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, подлежащих уплате изготовителями оборудования и материальных носителей, используемых для такого воспроизведения, и в Положении о сборе средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, подлежащих уплате импортерами оборудования и материальных носителей, используемых для такого воспроизведения, говорится, что уплата средств для выплаты вознаграждения производится на основе договора, заключаемого изготовителем (импортером) оборудования и материальных носителей с аккредитованной организацией. Однако в ГК РФ ничего не говорится о необходимости заключения изготовителем или импортером договора с аккредитованной организацией по поводу выплаты сборов, предусмотренных Статьей 1245 ГК РФ. В статьях 1242 – 1244 ГК РФ говорится о заключении такой организацией договоров с правообладателями и с пользователями объектов авторского права. Изготовители и импортеры не являются пользователями. В связи с этим возникает вопрос, насколько правомерно нормой постановления Правительства РФ обязать субъектов гражданско-правовых отношений заключить договоры, и каковы правовые последствия неисполнения этой нормы.
В соответствии с Положениями:

- Изготовитель оборудования и материальных носителей обязан не позднее 10-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом, представить в аккредитованную организацию отчет о реализации оборудования и материальных носителей по форме, установленной аккредитованной организацией (далее - отчет о реализации), а также документы в отношении произведенных оборудования и материальных носителей, содержащие описание, информацию о количестве и цене реализации оборудования и материальных носителей, а также соответствующие им коды по Общероссийскому классификатору продукции.

- В срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня помещения оборудования и материальных носителей под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления, импортер (декларант) обязан представить в аккредитованную организацию письменное сообщение о выпущенных для внутреннего потребления оборудовании и материальных носителях (сообщение о ввозе). Сообщение о ввозе должно содержать информацию о наименовании, количестве, таможенной стоимости оборудования и материальных носителей, а также о соответствующих им кодах единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза. Одновременно с сообщением о ввозе должны быть представлены документы, подтверждающие помещение оборудования и материальных носителей под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления.

Однако в ГК РФ отсутствуют нормы, регулирующие порядок предоставления отчетов (сообщений), а также информации и документов, изготовителями (импортерами) в аккредитованную организацию. Есть положения Статьи 1243 ГК РФ, в соответствии с которой пользователи обязаны по требованию организации по управлению правами на коллективной основе представлять ей отчеты об использовании объектов авторских и смежных прав, а также иные сведения и документы, необходимые для сбора и распределения вознаграждения, перечень и сроки представления которых определяются в договоре. Изготовители и импортеры не являются пользователями, как было сказано ранее. Соответственно, возникает вопрос, насколько правомерно Правительством РФ установлены данные требования.
Есть основания полагать, что данные требования могут противоречить положениям Главы 75 ГК РФ и Федерального Закона Российской Федерации от 29 июля 204 года № 98-ФЗ «О коммерческой тайне».
Подпункт б) пункта 2 постановления Правительства РФ (направлять сведения об импортерах и номенклатуре оборудования и материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, выпущенных для внутреннего потребления, в организацию по управлению авторскими и (или) смежными правами на коллективной основе, имеющую государственную аккредитацию на осуществление деятельности в сфере коллективного управления, предусмотренной подпунктом 4 пункта 1 статьи 1244 Гражданского кодекса Российской Федерации, по форме и в сроки, которые согласованы с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по охране авторского права и смежных прав) может противоречить положениям действующего на момент принятия постановления Правительства РФ Таможенного кодекса РФ и Таможенного кодекса Таможенного союза. 
Согласно Статьи 10 ТК РФ, любая информация, полученная таможенными органами в соответствии с актами таможенного законодательства, иными правовыми актами Российской Федерации, правовыми актами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области таможенного дела, может использоваться исключительно в таможенных целях. Таможенные органы, их должностные лица, иные лица, получившие доступ к указанной информации в силу закона или договора, не вправе разглашать, использовать в личных целях либо передавать третьим лицам, в том числе государственным органам, информацию, составляющую государственную, коммерческую, банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну, и другую конфиденциальную информацию, за  исключением случаев, установленных ТК РФ и иными федеральными законами. 
Согласно положениям Статьи 8 Таможенного кодекса Таможенного союза, любая информация, полученная таможенными органами в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и (или) законодательством государств – членов  Таможенного союза, также используется такими органами исключительно для таможенных целей, в том числе для предупреждения и пресечения административных правонарушений и преступлений.  Таможенные органы,  не вправе разглашать либо передавать третьим лицам, в том числе государственным органам, информацию, составляющую государственную, коммерческую, банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну (секреты), и другую конфиденциальную информацию, за исключением случаев, установленных настоящим Кодексом и (или) законодательством государств – членов Таможенного союза.

Совершенно очевидно, что в данном случае информация используется явно не в таможенных целях, и никаким законом не предусмотрено ее предоставление.
Необходимо также отметить, что таможенные органы РФ  приобретают полномочия передавать третьим лицам полученную информацию в соответствии с Законом РФ «О таможенном регулировании в Российской Федерации»,  однако с рядом ограничений. 

Так, в Статье 102 Закона содержатся следующие положения: Таможенные органы могут предоставлять данные таможенной статистики внешней торговли Российской Федерации Президенту Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительству Российской Федерации обязательно и бесплатно.     Иным федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, судам, органам прокуратуры, Банку России, государственным внебюджетным фондам, профсоюзным объединениям и объединениям работодателей, а также международным организациям таможенные органы предоставляют данные таможенной статистики внешней торговли Российской Федерации, не содержащие государственную, коммерческую, банковскую и иную охраняемую законом тайну (секреты) либо другую информацию ограниченного доступа, бесплатно и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации. Иным заинтересованным лицам таможенные органы предоставляют данные таможенной статистики внешней торговли Российской Федерации, не опубликованные официально и не содержащие государственную, коммерческую, банковскую и иную охраняемую законом тайну (секреты) либо другую информацию ограниченного доступа, за плату в порядке, который определяется Правительством Российской Федерации. 

Таким образом, законодательства, разрешающего ФТС России передавать полученную для таможенных целей информацию, составляющую коммерческую тайну, аккредитованной организации, на сегодня не существует и не предвидится.
Следует обратить внимание и на то обстоятельство, что для изготовителей установлен четкий срок уплаты сборов (не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом), а для импортеров срок уплаты сборов четко не установлен (есть срок направления сообщения о ввозе, дальнейшие сроки зависят от взаимодействия сторон).

Кроме того, согласно Статье 39 Налогового Кодекса РФ под реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных данным Кодексом, передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу – на безвозмездной основе. Таким образом, возникает вопрос, должны ли уплачиваться и, если должны, то кем, сборы, когда изготовленное оборудование и материальные носители передаются как результат выполненных работ.

В связи с наличием нормы о том, что не взимаются сборы в случае, когда оборудование или материальные носители изготовлены из комплектующих, с которых уже были уплачены средства для вознаграждений в соответствии со ст. 1245 ГК РФ, возникает вопрос: как быть, если оборудование произведено из комплектующих, по части которых соответствующие сборы уплачены, а по части – нет? Возможное решение – уменьшать сумму сбора за оборудование на сумму сборов, уже уплаченную по части комплектующих.
Согласно п. 20 Положения о государственной аккредитации организаций, осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными правами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 992 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации организаций, осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными правами», для организаций, аккредитуемых впервые, государственная аккредитация предоставляется сроком на 5 лет.

Типовой устав аккредитованной организации по управлению правами на коллективной основе, а также Общие методические рекомендации по применению Типового устава аккредитованной организации по управлению правами на коллективной основе во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 992 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации организаций, осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными правами» утверждены приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 19 февраля 2008 года № 30.
Согласно Типовому уставу, аккредитованная организация является основанной на членстве некоммерческой организацией, не преследующей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющей полученную прибыль между своими членами. Основной целью Организации является достижение коллективных интересов и общественных благ в области формирования эффективной системы правовой защиты авторских и смежных прав путем осуществления деятельности по управлению правами на коллективной основе. 

Для достижения указанной в Уставе Организации цели Организация может, в частности, направлять часть собранных средств в специальные фонды, которые могут быть созданы Организацией с согласия и в интересах представляемых ею правообладателей, в размерах и в порядке, предусмотренных Уставом Организации. 

Организация регулярно, но не реже четырех раз в год, производит распределение и выплату правообладателям причитающегося им вознаграждения пропорционально фактическому использованию соответствующих объектов, определяемому на основе сведений и документов, получаемых от пользователей, а также других данных об использовании таких объектов, в том числе сведений статистического характера, и в соответствии с правилами распределения, установленными Организацией

Организация удерживает из собираемого вознаграждения суммы на покрытие необходимых расходов по сбору, распределению и выплате такого вознаграждения, а также суммы, которые направляются в специальные фонды (в случае создания таких фондов).

Организация предъявляет от своего имени или от имени правообладателей требования в суде, а также совершает иные юридические действия, необходимые для защиты прав, переданных Организации в управление на коллективной основе, а в случае получения государственной аккредитации предъявляет требования также от имени неопределенного круга лиц для защиты прав, управление которыми осуществляет Организация.

В случае получения государственной аккредитации в одной или нескольких сферах коллективного управления Организация при осуществлении деятельности в данных сферах управления обязана:
- регулярно, но не реже четырех раз в год, распределять между правообладателями как являющимися, так и не являющимися членами Организации собранное вознаграждение пропорционально фактическому использованию объектов соответствующих авторских и/или смежных прав, определяемому на основе сведений и документов, получаемых от пользователей, а также других данных об использовании объектов авторских и смежных прав, в том числе сведений статистического характера, и в соответствии с правилами распределения, установленными Организацией;

- регулярно, но не реже четырех раз в год, осуществлять выплату соответствующим правообладателям причитающегося им вознаграждения;

- ежегодно предоставлять в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти и публиковать в общероссийском средстве массовой информации отчет о своей деятельности согласно форме, установленной этим органом.

Средства, собираемые Организацией с пользователей и/или плательщиков в порядке осуществления Организацией деятельности по управлению правами на коллективной основе, в части, подлежащей распределению между правообладателями, в том числе не являющимися членами Организации, не являются собственностью Организации.

По решению постоянно действующего руководящего органа Организации могут создаваться специальные фонды, преследующие в интересах представляемых Организацией правообладателей социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели.

В созданные Организацией, осуществляющей управление правами в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 1244 ГК РФ (осуществление прав авторов, исполнителей, изготовителей фонограмм и аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения за воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях), специальные фонды направляются двадцать процентов от сумм собранного Организацией компенсационного вознаграждения.

Форма отчета аккредитованной организации по управлению правами на коллективной основе утверждена приказом Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия от 9 сентября 2009 года № 169 «Об утверждении формы отчета аккредитованной организации по управлению правами на коллективной основе».
В частности, должны предоставляться:
- сведения об общей сумме, удержанной из вознаграждения за использование объектов авторского права и смежных прав, на покрытие фактических расходов аккредитованной организации по управлению правами на коллективной основе по сбору, распределению и выплате такого вознаграждения;

- сведения об общей сумме, направленной аккредитованной организацией по управлению правами на коллективной основе в специальные фонды, созданные этой организацией с согласия и в интересах правообладателей;

- обоснование аккредитованной организации по управлению правами на коллективной основе размеров суммы, удержанной этой организацией на покрытие фактических расходов по сбору, распределению и выплате вознаграждения за использование объектов авторского права и смежных прав.
Представляется необходимым обратить внимание на следующие обстоятельства.

В Положении о распределении и выплате авторам, исполнителям и изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, утвержденном постановлением Правительства РФ от 14 октября 2010 года № 829, говорится, что распределение вознаграждения осуществляется в сроки, предусмотренные уставом аккредитованной организации, но не реже одного раза в год, пропорционально фактическому использованию фонограмм и аудиовизуальных произведений. Выплата вознаграждения его получателям осуществляется в сроки, предусмотренные уставом аккредитованной организации, но не реже одного раза в год. Таким образом, сроки осуществления распределения и выплаты вознаграждения, установленные в Положении, значительно превышают сроки, предусмотренные Типовым уставом (не реже четырех раз в год). Если учесть, что сборы уплачиваются изготовителями ежеквартально, а  импортерами (декларантами) после каждого ввоза, можно предположить, что значительные суммы собранных, но не распределенных и не выплаченных правообладателям средств будут в течение длительного времени находиться на счетах аккредитованной организации. 
В Типовом уставе ничего не говорится о возможности установления размера суммы, удержанной этой организацией на покрытие фактических расходов по сбору, распределению и выплате вознаграждения за использование объектов авторского права и смежных прав, в процентах от общего размера собранных средств. В процентах (20%)  ограничивается размер средств, направляемых в фонды. Таким образом, как и установлено ГК РФ (п.4 ст.1243) и Типовым уставом, аккредитованная организация вправе удерживать из собираемого вознаграждения только суммы на покрытие необходимых расходов по сбору, распределению и выплате такого вознаграждения, и не вправе произвольно устанавливать процент такой суммы.
Поскольку Организация вправе предъявлять от своего имени или от имени правообладателей, также от имени неопределенного круга лиц для защиты прав, управление которыми осуществляет Организация, требования в суде, необходимо учитывать Постановление совместного Пленума ВС РФ № 5 и ВАС РФ № 29 от 26 марта 2009 года «О некоторых вопросах, возникших в связи с введением в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации», где судам даны следующие разъяснения (п.21 постановления):
Организация, осуществляющая коллективное управление авторскими и смежными правами, вправе на основании пункта 5 статьи 1242 ГК РФ предъявлять требования в суде от имени правообладателей или от своего имени для защиты прав, управление которыми она осуществляет.

По смыслу пункта 1 статьи 1242 ГК РФ указанные организации действуют в интересах правообладателей.

При этом такая организация, независимо от того, выступает она в суде от имени правообладателей или от своего имени, действует в защиту не своих прав, а прав лиц, передавших ей в силу пункта 1 статьи 1242 Кодекса право на управление соответствующими правами на коллективной основе.

В случае, если указанная организация обращается в защиту прав физических лиц или одновременно физических и юридических лиц либо неопределенного круга лиц, такие споры подведомственны судам общей юрисдикции. Если же она обращается в защиту прав только юридических лиц в связи с их предпринимательской и иной экономической деятельностью - споры подведомственны арбитражным судам.

Аккредитованная организация (статья 1244 ГК РФ) действует без доверенности, подтверждая свое право на обращение в суд за защитой прав конкретного правообладателя (или неопределенного круга лиц в случае, предусмотренном абзацем вторым пункта 5 статьи 1242 Кодекса) свидетельством о государственной аккредитации.

Организация, не являющаяся аккредитованной, также действует без доверенности, но для подтверждения права на обращение в суд за защитой прав конкретного правообладателя представляет свой устав, а также договор с соответствующим правообладателем о передаче полномочий по управлению правами или договор с другой организацией, в том числе иностранной, управляющей правами такого правообладателя на коллективной основе (пункт 3 статьи 1242 ГК РФ).

Спор с участием организации, осуществляющей коллективное управление авторскими и смежными правами, может быть рассмотрен судом и без участия конкретного правообладателя.

Таким образом, судебные споры с аккредитованной организацией в подавляющем большинстве случаев будут подведомственны не арбитражным судам, а судам общей юрисдикции.
Согласно приказу от 24 сентября 2010 года № 167 Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия «О государственной аккредитации организации по управлению правами на коллективной основе на осуществление деятельности в сфере осуществления прав авторов, исполнителей, изготовителей фонограмм и аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения за воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях», в соответствии со статьей 1244 ГК РФ, пунктом 18 Положения о государственной аккредитации организаций осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными правами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 992, пунктом 5.2.3 Положения о Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 г. № 407, и с учетом рекомендации аккредитационной комиссии (протокол заседания от 20 сентября 2010 г. № 8),  в качестве организации по управлению правами на коллективной основе на осуществление деятельности в сфере осуществления прав авторов, исполнителей, изготовителей фонограмм и аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения за воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях аккредитована Общероссийская общественная организация "Российский Союз Правообладателей".
Согласно информации, размещенной на сайте Общероссийской общественной организации "Российский Союз Правообладателей"(http://www.rp-union.ru), РСП создан деятелями культуры и искусств для реализации и защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности. Основным направлением деятельности РСП является коллективное управление правами авторов, исполнителей и изготовителей фонограмм и аудиовизуальных произведений на получение вознаграждений за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений исключительно в личных целях. Данное вознаграждение подлежит уплате изготовителями и импортерами оборудования и материальных носителей, используемых для такого воспроизведения, при их ввозе на таможенную территорию Российской Федерации.

На сайте РСП для изготовителей и импортеров оборудования и материальных носителей размещены пошаговые схемы заключения договоров, предоставления информации, а также следующие формы документов:

- проект договора об уплате изготовителем оборудования и (или) материальных носителей средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях;

- отчет о реализации оборудования и (или) материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях;

- образец заполнения отчета о реализации оборудования и (или) материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях; 

- проект договора об уплате импортером оборудования и (или) материальных носителей средств для выплаты вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях;

- сообщение о ввозе оборудования и (или) материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях;

- образец заполнения сообщения о ввозе.
Применительно к вопросу о содержании договоров изготовителей (импортеров) с РСП представляется необходимым учитывать следующее. Согласно Статье 154 ГК РФ, для заключения договора необходимо выражение согласованной воли двух сторон (двусторонняя сделка) либо трех или более сторон (многосторонняя сделка). Следовательно, в тех рамках, которые определены Правительством РФ, изготовитель (импортер) вправе настаивать на включении в договоры тех условий, которые соответствуют интересам изготовителя (импортера). 
Например, в предлагаемых РСП проектах договоров с изготовителем присутствуют следующие положения:
«По требованию Общества Изготовитель обязан в течение 20 (Двадцати) рабочих дней предоставить доступ к первичным бухгалтерским документам Изготовителя, необходимым Обществу для проверки полноты и достоверности отражения Изготовителем информации, представленной Обществу в соответствии с настоящим Договором.». Однако постановлением Правительства РФ № 829  от 14.10.2010 аккредитованной организации не предоставляется подобных полномочий.
«В случае невыполнения Изготовителем обязательств по уплате средств для выплаты Вознаграждения изготовитель уплачивает Обществу пени в размере 0,5% от суммы неуплаченных средств за каждый день просрочки исполнения обязательства.»
«За нарушение обязательств, предусмотренных пунктом 3.7 настоящего Договора, Изготовитель уплачивает Обществу штраф в размере 10 (Десять) минимальных размеров оплаты труда (МРОТ) за каждый документ и каждый день просрочки исполнения обязательства.»
«В случае нарушения обязательства, предусмотренного пунктом 4.1 настоящего Договора, Изготовитель уплачивает Обществу штраф в размере 30 (Тридцать) МРОТ за каждый день просрочки обязательства.»
«Почтовая корреспонденция Общества, направленная в адрес Изготовителя, считается полученной Изготовителем по истечении 45 (Сорок пять) дней со дня её отправки, если в почтовом уведомлении о вручении адресату не указана более ранняя дата. Дата отправки определяется на основании почтового штемпеля и кассового чека, выдаваемого отделением почтовой связи.».
«В случае, если Стороны не достигли взаимного согласия, споры рассматриваются в суде по месту нахождения Общества (договорная подсудность).».

В предлагаемых РСП договорах с импортерами присутствуют следующие положения:

«В случае выявления фактов предоставления в адрес Общества Импортером (декларантом) сведений и (или) документов, влекущих необоснованное освобождение Импортера (декларанта) от уплаты средств для выплаты Вознаграждения или занижение их суммы, Импортер (декларант) уплачивает Обществу штраф в размере 20 (Двадцать) процентов от суммы неуплаченных средств для выплаты Вознаграждения за каждый случай нарушения.».

«В случае нарушения Импортером (декларантом) срока исполнения обязательства по предоставлению Обществу необходимых для расчета суммы средств для выплаты Вознаграждения, Импортер (декларант) уплачивает Обществу неустойку в размере 10 (Десять) минимальных размеров оплаты труда (МРОТ) за каждый день просрочки исполнения обязательства за каждый случай непредоставления документов и (или) информации».

«В случае нарушения Импортером (декларантом) срока исполнения обязательства по уплате Вознаграждения, предусмотренного пунктом п. 3.11 настоящего Договора, Импортер (декларант) уплачивает Обществу пеню в размере 0,3 (Ноль целых и три десятых) процента от суммы неуплаченного Вознаграждения за каждый день просрочки исполнения.».
«Почтовая корреспонденция Общества, направленная в адрес Импортера (декларанта), считается полученной Импортером (декларантом) по истечении 45 (Сорок пять) дней со дня её отправки, если в почтовом уведомлении о вручении адресату не указана более ранняя дата. Дата отправки определяется на основании почтового штемпеля и кассового чека, выдаваемого отделением почтовой связи.».

«В случае, если Стороны не достигли взаимного согласия, споры рассматриваются в суде по месту нахождения Общества (договорная подсудность).»
Оценивая все эти положения, можно с уверенностью утверждать, что договоры могут быть заключены изготовителями и импортерами на более комфортных для себя условиях.
Информация с сайта РСП в сети Интернет.

Рубрика «вопрос - ответ».
Какие санкции предусмотрены за невыплату вознаграждения?

Ответственность за нарушение авторских и смежных прав предусмотрена Кодексом РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ). 

Так, согласно ст. 7.12 КоАП РФ "...нарушение авторских и смежных прав в целях извлечения дохода ... влечет за собой наложение административного штрафа ... на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения".

Таким образом, если изготовитель, обязанный по закону уплачивать соответствующие средства для выплаты вознаграждения за копирование в личных целях, нарушает данное обязательство, то ему может грозить административный штраф от 30 до 40 тыс. руб. с одновременной конфискацией всего оборудования и материальных носителей, входящих в перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 829 от 14 октября 2010 года.

Таким образом, если импортер, обязанный по закону уплачивать соответствующие средства для выплаты вознаграждения за копирование в личных целях, нарушает данное обязательство, то ему может грозить административный штраф от 30 до 40 тыс. руб. с одновременной конфискацией всего оборудования и материальных носителей, входящих в перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 829 от 14 октября 2010 года.

А как обстоит на самом деле?

Согласно Статье 7.12 КоАП РФ, ввоз, продажа, сдача в прокат или иное незаконное использование экземпляров произведений или фонограмм в целях извлечения дохода в случаях, если экземпляры произведений или фонограмм являются контрафактными в соответствии с законодательством Российской Федерации об авторском праве и смежных правах либо на экземплярах произведений или фонограмм указана ложная информация об их изготовителях, о местах их производства, а также об обладателях авторских и смежных прав, а равно иное нарушение авторских и смежных прав в целях извлечения дохода, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 14.33 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.12 КоАП РФ, образует незаконное использование экземпляров произведений или фонограмм, если они являются контрафактными либо на экземплярах произведений или фонограмм указана ложная информация об их изготовителях, о местах их производства, а также об обладателях авторских и смежных прав, а равно иное нарушение авторских и смежных прав в целях извлечения дохода. Ссылка законодателя на незакрытый перечень способов совершения правонарушения свидетельствует о бланкетном характере диспозиции ч. 1 ст. 7.12 КоАП РФ. Однако представляется, что неуплата изготовителем (импортером) оборудования или материальных носителей установленных сумм сборов, либо нарушение порядка и сроков их уплаты, не могут быть отнесены к «иному нарушению авторских и смежных прав», поскольку это не происходит «в целях извлечения дохода». Изготовление или ввоз соответствующего оборудования или материальных носителей также не является нарушением авторских и смежных прав. 
Более чем сомнительна возможность отнесения изготовленного или ввезенного на законных основаниях оборудования или материальных носителей к «орудиям совершения административного правонарушения» в смысле статьи 7.12 КоАП РФ.

Необходимо также учитывать, что поскольку ранее такого рода сборы не взимались, то и практика применения статьи 7.12 КоАП РФ по таким случаям отсутствует.
Еще информация с сайта РСП в сети Интернет
Совет Российского Союза Правообладателей ограничил предельный размер сумм, удерживаемых на покрытие расходов Союза по сбору, распределению и выплате вознаграждения в размере 15% от суммы собранного вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях. 

Совет также утвердил предельный размер сумм, которые могут быть направлены по решению правообладателей в специальные фонды – в размере 20% от суммы собранного вознаграждения. 
Дополнительная информация
На официальном сайте Комиссии Таможенного Союза по состоянию на день подготовки настоящего обзора в перечне международных договоров отсутствует какое-либо соглашение, регулирующее порядок сбора вознаграждения за воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений с изготовителей и импортеров соответствующего оборудования и материальных носителей. Не упоминается среди подписанных такое соглашение и в официальном сообщении по итогам заседания Межгоссовета ЕврАзЭС 19 ноября 2010 года. Однако согласно опубликованной стенограмме пресс-конференции по итогам данного заседания, Председателем Правительства Российской Федерации В.В.Путиным, в частности, было сказано:

В ходе заседания подписано Соглашение о сотрудничестве в области защиты интеллектуальной собственности – планируем тесно координировать усилия в этой важной сфере, оказывать друг другу юридическую помощь, тем самым создать цивилизованную среду для развития инновационного бизнеса, для реализации научных, информационных и творческих проектов.
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